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Ao Departamento de Licitacdes

Processo n® 16/2023

Pregio Presencial n° 04/2023

PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Departamento de Licitagdes acerca de
representagéo feita por TERRAO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA — OFERTA DE
COMPRA N° 8519018010020230C00006.

Em apertada sintese, requer o licitante que a cota restrita reservada as ME’s e
EPP’s seja transferida para o vencedor da cota principal, a qual se sagrou vencedora,

alegando prejuizo ao 6rgdo licitante e aos Cofres Publicos.

Informou o Departamento de licitagdes, que a oferta para o item 4 foi aceita,
pois se tratava de cota restrita, com participagéo de 05 (cinco) empresas e de marcas
diversas, bem como a reserva de cota era de apenas 10% (dez por cento) do total do item,

nio havendo prejuizo a Fundagdo.
Pois bem.

E cedigo que a LC 123/2006 e a Lei 8.666/1993 preveem tratamento
diferenciados as ME E EPP incentivando a participa¢cdo destas em licitagbes, bem como a
Constituigdo Federal, que adotou em seus artigos 170, IX ¢ 179, o principio geral da ordem

econdmica, sendo vejamos:
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagdo
de suas obrigag¢des administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias,

ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Vejamos ainda os dizeres dos artigos 3° § 14 e 5°-A da lei 8.666/1993 in

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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s 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo
e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Art. 50-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na

forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Patente ¢ a diferenciagdo de tratamento para as empresas em comento, diante
inviabilidade em concorrerem com grandes empresas e conglomerados, vislumbrando-se,
assim, a possibilidade de existirem precos distintos para cada cota, vez que, a aplicag¢fio do
inciso III do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, importa na realizagdo de uma mesma
licitagdo em que ha disputa independente para cada cota, e o desenvolvimento e o resultado

de cada uma dependem de atos privados dos licitantes.

Ainda, em relagdo ao alegado pelo licitante de que seria discricionario do
poder piblico ndo prestigiar do tratamento diferenciado pelo regime juridico, ndo basta a
mera vontade sem motivagdo, sendo necessiria a demonstracio cabal da auséncia de

vantajosidade para a administragdo ptblica a superagio de tal tratamento.

Sendo vejamos parecer do TCESP em Consulta no TC-025129.989.20-8 acerca do

tema:

Pergunta n° 09: Sobre o artigo 49, inciso III, da Lei Complementar n° 123/06,
como atestar que o tratamento diferenciado e simplificado & microempresa e &
empresa de pequeno porte ndo ¢ vantajoso para a Administracio Pablica ou
representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? Deve

ser feita uma justificativa para cada procedimento licitatério ou pode ser
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elaborado um ato administrativo geral, a exemplo de um decreto? O que deve

ser considerado para atestar tal desvantagem?

Resposta: A forma da justificativa, se especifica ou geral, nio é relevante. A
Administragdo deve demonstrar a higidez dos motivos para excluir a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte do certame, uma

vez que o sentido da lei é o oposto, ou seja, o de incentivar essa participagdo.

Por fim, quanto ao alegado na representa¢io em relacdo a diferenca de valores
entre as costas (restrita e principal) se limitar 3 5% (tratando-se de pregido), totalmente
descabida tal alegacéo, vez que o artigo 48, § 3° da LC 123/2006 leciona que tal percentual
¢ para fins de prioridade na contratacio, bem como o artigo 5°, § 2° do decreto 8.538/2015
trata do empate ficto e preferéncia de contratagio, aplicados para as empresas beneficidrias

do regime juridico diferenciado.

Diante do exposto, ainda que se tratando de mesmo objeto, estando o precgo da
cota restrita dentro do aceitdvel pela administra¢io publica (valor de referéncia), este
Departamento de Assessoria Juridica entende por nio haver ilegalidade quanto a
contratagdo/registro de pregos de valores diversos para cada uma das cotas (restrita e

principal).

Este parecer emitido é meramente opinativo e a validade do mesmo esti
condicionada & inexisténcia de rasuras em suas 04 (quatro) paginas, bem como & presenga

da rubrica em todas as paginas.
Esse € o nosso parecer, s.m.j.

Pedreira - SP, 06 de julho de 2.023.

DO©“AUGUSTO POLICARPO
/ Assessor Juridico
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